.z

Algunes consideracions sobre I’assignacio
de recursos naturals no renovables

Joaquim Sola (*)

Es tradicional classificar els recursos ambientals en sentit ampli en dos grans grups: els recursos na-
turals renovables 1 els recursos naturals no renovables, les caracteristiques fisiques dels quals comporten
una gestio singular. La seva principal diferencia és que I'estoc dels primers pot mantenir-se indefinidament
amb un adequat ritme d’utilitzacié. No obstant, una deficient explotacié pot conduir al seu esgotament o
saturacio. Aquest seria el cas de la biosfera en relacié a la seva capacitat per a absorbir els creixents resi-
dus que genera I"activitat economica, per exemple.

El tractament dels recursos no renovables es presenta, d’entrada, més problematic, ja que una unitat
consumida avui implica una unitat menys pel consum de dema, donada la disponibilitat finita d aquests re-
cursos. Sorgeix llavors la qiiestié de com procedir a la seva assignacié al llarg del temps entre diverses ge-
neracions. La idea central de la comunicacio €s discutir si aquesta és una qiiestié rellevant per a la cién-
cia economica 1 quins mecanismes 1 indicadors es poden utilitzar per a resoldre-la.

Un segon aspecte a considerar és la apropiabilitat o no d aquests bens i per tant la seva possible assig-
nacio a través del mercat. La biosfera, per exemple, no ¢és directament apropiable —tindria la consideracio de
bé public— i una utilitzaci6é adequada requereix la intervencié publica per a controlar possibles abusos.

En canvi, els recursos no renovables en sentit classic (els combustibles fossils, per exemple) s'as-
signen mijancant el mercat, resultant uns preus i quantitats del procés interactiu de I'oferta i la demanda.
Altra qiestio d'interés és I'eficiencia amb que el mercat du a terme aquesta funcio.

Un tercer aspecte —cada vegada més important, donat I"actual ritme d’utilitzacio dels recursos me-
diambientals— es refereix al concepte d'irreversabilitat. Aquest és un concepte que procedeix de les cien-
cies naturals perd que no pot negligir-se en I'analisi economica. La destruccié de I'Antartida o de la capa
d’0z0, per exemple, comporten una alteracid de 'equilibri ecologic global 1 introdueix una inestabilitat en
el funcionament dels ecosistemes, la qual cosa justifica per si sola una intervencié directa per a la seva cor-
reccid. En aquesta linia, una tercera qiiestio seria si en el cas dels recursos naturals no renovables en sen-
tit classic també s'ha d’intervenir per a regular la seva utilitzaci6. Es a dir. si la irreversibilitat fisica
d’aquests bens comporta de manera simultania una irreversibilitat economica.

Per a simplificar aquestes qliestions, suposem de moment —€¢s una pura abstraccio— que I'explotacio i
utilitzaci6 d’aquests recursos en "activitat econdmica no comporta efectes externs, o si més no, efectes ex-
terns amb conseqiiencies irreversibles. Sha constatat, no obstant, que existeixen altres tipus d’externalitats
associades a 1'as d’aquests recursos. La més important es deriva de la imperfeccié del mercat: les genera-
cions futures no poden expressar les seves preferéncies —encara no han nascut— i per tant és la gengracio ac-
tual la que ho fa en el seu lloc, al decidir de quina manera s’han d’explotar els recursos no renovables.

(*) Departament de Teoria Economica, Universitat de Barcelona.

100



Aquesta decisio implica utilitzar una determinada taxa de descompte, mitjancant la qual els indi-
vidus presents expressen la seva opci6 i, per la passiva, també valoren les preferéncies de les genera-
cions que encara no han nascut. Aixi, una elevada taxa de descompte significaria que es valora molt més
el consum actual que el futur. I en sentit contrari, una taxa de descompte molt baixa (en el cas limit,
igual a zero) atribuiria avui els mateixos drets a totes les generacions, cosa que ¢ticament sembla més
defensable. Si considerem la possible existéncia d’un nimero indeterminat —pero suficientment gran—
de generacions futures, la conseqiiencia economica d’aquesta posicié comportaria interrompre 1’explo-
tacié del recurs. Ens trobariem, per tant, en front una posicié conservacionista radical. Donat que sem-
bla dificil que el mercat determini aquesta opcio, no falten les propostes d’intervencié externa —en ma-
jor o menor grau— per a regular el ritme d’extraccié d’aquests recursos (mitjangant la via impositiva, per
exemple).

Arribats a aquest punt, la gliestio que interessa discutir son els pressupostos que condueixen a un
plantejament conservacionista. El més important és suposar el caracter irreversible, unifuncional 1 exclo-
ent dels recursos no renovables. Es a dir, acceptar que aquests recursos sempre seran necessaris i a més en
les mateixes aplicacions que ho son en I"actualitat. Possiblement aquest plantejament sigui conseqiiencia
d’una certa confusi6 entre la demanda intermedia 1 la demanda final, entre funcions i usos. La simple ob-
servacio de la posicio que ocupen els recursos no renovables en el procés economic serveix per a mostrar
que aquells actuen essencialment com inputs intermitjos que serveixen a una demanda final, i aquesta no
es refereix a uns bens fisics sind a unes determinades funcions; no es demanda benzina, sino el desplaga-
ment adequat del vehicle; no interessa el fil de coure, sino la il-luminaci6. Determinats recursos no reno-
vables son simplement I'instrument per satisfer actualment aquestes necessitats, com en el seu moment ho
van ser la traccié animal o I'oli per a I'enllumenat. Les necessitats canvien 1 els recursos que permeten sa-
tisfer-les encara més.

L aspecte més rellevant és que la utilitzaci6 d’aquests recursos presenta un caracter relatiu; res-
pon a les condicions de la tecnologia en un moment del temps i canvia al compas de les innovacions.
Per tant, per establir una hipotetica distribucié dels recursos actualment existents entre la generaci6 ac-
tual i les generacions futures sembla més adequat recorrer a les perspectives de 1'evolucié tecnologica
que a la simple assignacié basada en criteris etics d'un estoc finit de recursos. I aixo per dos motius:
a) perque les reserves d’un recurs es modifiquen al llarg del temps, fins i tot en abséncia de canvi tec-
nologic: i b) perque la propia innovacio afavoreix procesos de substitucid, accelera I’obsolescencia de
recursos, la disponibilitat fisica dels quals converteix en economicament ttils recursos que abans eren
improductius.

La giiesti6 que hauria de plantejar-se no és, per tant, quantes tones de petroli podem utilitzar dona-
des les reserves actuals, sind si el petroli (actualment un recurs natural no renovable amb una funcié es-
tratégica insubstituible en I'activitat econdmica) sera imprescindible dintre de 50 o 100 anys. Es a dir, si
podem raonablement predir si la seva funcid sera la mateixa en el futur.

La simple consideracié de les quantitats fisiques del recurs sense prestar atencio als aspectes funcio-
nals condueix a plantejar un problema economic i dinamic en termes estatics i d’irreversibilitat estricta-
ment fisica. I ja hem vist que a I'introduir els conceptes de funcié i de canvi tecnologic, la irreversibilitat
fisica —o I'esgotament del recurs— perd el caracter estrategic que habitualment se li atorga.

Des d’aquesta perspectiva, la R i D, com a inductora de la innovacié tecnologica, es converteix en
la variable clau per a I'assignacié de recursos al llarg del temps. I una estratégia activa de R i D és com-
patible amb una taxa de descompte elevada en la utilitzacié dels recursos no renovables, sense que aixd
signifiqui necessariament un caracter insolidari amb les generacions futures. Els resultats de la R i D es
manifesten a mig-llarg termini i trascendeixen, per tant, a la generaci6 actual. [ fins el present cada gene-
racié ha invertit en R i D més que la precedent, pel que d’alguna manera els presents ja expressem les nos-
tres preferencies respecte dels absents. No estic afirmant —seria una ingenuitat per la meva part— que les
companyies transnacionals que controlen I'explotacié dels recursos no renovables inverteixin el seu capi-
tal per a benefici de la posteritat. Succeix, simplement, que I'interés particular acostuma a contribuir al be-
nestar general. Adam Smith fa 200 anys ja es va referir a aixo.

Aquest plantejament relativitza de manera considerable la importancia de 1'assignaci6 de recursos
entre generacions, i en particular I’existencia d’un problema metodologic aparentment irresoluble: la for-
maci6 d’un mercat en el qual uns agents no poden expressar les seves preferéncies. Potser per a les ge-
neracions venidores suficientment allunyades en el temps aquest mercat tindra un interés purament an-
tropologic.
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